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Комиссия Курганского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на территории Курганской области (далее Комиссия Курганского УФАС России), рассмотрев жалобу ООО «Вега-М» (далее – Заявитель)  на действия заказчика - Администрации Куртамышского района при размещении муниципального заказа путем открытого аукциона в электронной форме (извещение № 0143300008312000007) на выполнение работ по проведению ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения уличной городской сети в г. Куртамыше Курганской области и осуществив внеплановую проверку в соответствии с частью 5 статьи 17 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов),
Установила:
В Курганское УФАС России поступила жалоба ООО «Вега-М» (вх. № 2661 от 18.05.2012)  на действия заказчика - Администрации Куртамышского района.
В жалобе заявитель указал, что в разделе №1 документации об аукционе предъявляются требования к участнику аукциона по наличию лицензии либо СРО на данный вид деятельности, а в информационной карте данные требования не подтверждаются и не опровергаются. Между тем, согласно  нормативным документам для производства работ по ремонту дорожного покрытия лицензия либо СРО не требуются. Кроме того, в локальных сметах предусмотрено устройство дорожного асфальтобетонного покрытия, толщиной 4 см, что противоречит требования ГОСТов и СНиПов, для данной категории дорог.  
Представитель Заказчика  пояснил, что в разделе 1.1. «Общие условия проведения открытого аукциона в электронной форме» определены общие условия проведения заказа. В общих сведениях в п. 1.6. «Требования к участникам размещения заказа», п.п 4.2.7.3. п.  4 «Подача заявок на участие в аукционе» указаны требования, которыми должен обладать участник, в случае указания на них в Информационной карте открытого аукциона в электронной форме.
В разделе 1.2 «Информационная карта открытого аукциона в электронной форме» не содержится требований к предоставлению участниками каких- либо лицензий, свидетельств о допуске к работам, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, выданные саморегулируемой организацией.
Заказчиком требования к перечню документов в составе второй части заявки не устанавливались ни на официальном сайте, ни на торговой площадке Сбербанка АСТ.
Администрацией Куртамышского района в Части II документации об открытом аукционе в электронной форме указаны качественные показатели, которые определяют необходимую потребность выполняемых работ заказчика. Цель ремонта дорог  является доведение транспортно- эксплуатационного состояния объекта до более качественного уровня.
В процессе проведения внеплановой проверки установлено, что заказчиком является  Администрация Куртамышского района. Предмет открытого аукциона в электронной форме-  выполнение работ по проведению ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения уличной городской сети в г. Куртамыше Курганской области.
В  соответствии с п. 2 ч. 6 ст. 41.8 Закона о размещении заказов  вторая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать следующие документы и сведения: копии документов, подтверждающих соответствие участника размещения заказа требованию, установленному пунктом 1 части 1 статьи 11 настоящего Федерального закона, в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, которые являются предметом открытого аукциона в электронной форме, и такие требования предусмотрены документацией об открытом аукционе в электронной форме.
Согласно п. 1 ч. 1 ст. 11 Закона о размещении заказов  при размещении заказа путем проведения торгов устанавливаются обязательные требования к участника размещения заказа: соответствие участников размещения заказа требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом торгов.
В п.1.6.1.1  Документации об аукционе, заказчиком установлены требования «действующей лицензии, если такой вид деятельности подлежит лицензированию в соответствии с Федеральным законом от 08.08.2001 №128- ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» (в случае если предоставление таких документов установлено в Информационной карте аукциона);
свидетельство о допуске к работам, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, выданные саморегулируемой организацией в соответствии с ч. 2 ст. 52, ст. 55.8 Градостроительного кодекса РФ, Федеральным законом от 29.12.2004 № 190-ФЗ. Свидетельство о допуске, выданное саморегулируемой организацией должно содержать в составе деятельности необходимые для выполнения виды работ (в случае если предоставление таких документов установлено в Информационной карте аукциона)»
В Информационной карте открытого аукциона в электронной форме, заказчиком,  требований  о наличии лицензии и свидетельства о допуске к работам у участника размещения заказа не установлено(п.16.1 и п.16.2).  Так же, данное требование отсутствует в извещении о проведении открытого аукциона в электронной форме.
Часть 2 ст. 34 Федерального закона о размещении заказов  предусматривает, что  документация об аукционе должна содержать требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика.
В Техническом задании заказчик установил требование устройства асфальтобетонного покрытия толщиной 4 см. Заказчик имеет право устанавливать требования   к качеству, техническим характеристикам работ, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам соответствующим потребностям заказчика.
Комиссия Курганского УФАС России, рассмотрев жалобу ООО «Вега-М» на действия заказчика - Администрации Куртамышского района по размещению муниципального  заказа путем проведения  открытого аукциона в электронном виде на выполнение работ по проведению ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения уличной городской сети в г. Куртамыше Курганской области, руководствуясь  ст. 17, ч. 2 ст. 34, ч. 6 ст. 41.8,  ч.1 ст.11, ч. 6 ст. 60 ФЗ от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»,                           
Решила:                                             

1. Признать жалобу ООО «Вега-М»  необоснованной.

Решение  может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев.
Обжалование решения и предписания Курганского УФАС России не приостанавливает действие предписания.
            
 

